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PRESENTACION

Bienvenidos

El Comité Organizador del 56° Congreso Internacional de Americanistas (ICA) invita a la comunidad académi-
ca a participar en el encuentro que se celebrard en la Universidad de Salamanca el 15 al 20 de julio de 2018. Bajo el
lema «Universalidad y particularismo en las Américas», esta edicién del ICA llama a la reflexién sobre la dialéctica
entre la universalidad y los particularismos en la produccién de conocimiento, un didlogo en el que la necesidad
de conocer los particularismos de los fenémenos sociales, politicos, artisticos y culturales obliga a formular nuevas
hipétesis que enriquecen y replantean las grandes teorfas generales de las ciencias y las humanidades.

El cardcter interdisciplinario e inclusivo que ha caracterizado al ICA desde su inicio en 1875, como un congreso
de estudios de 4rea en sentido completo, hace atin mds significativa esa dindmica de produccién de conocimiento.
Con un planteamiento interdisciplinario e inclusivo, ICA retine a investigadores que estudian el continente ame-
ricano, desde Alaska hasta Tierra de Fuego, incluyendo el territorio del Caribe, a partir del andlisis de su politica,
economia, cultural, lenguas, historia y prehistoria. Asi, el Comité Organizador les invita a presentar sus propuestas
y participar en el andlisis y la reflexién sobre las especificidades de las Américas y el Caribe con el objetivo de enri-
quecer las grandes teorfas generales.

Bem-vindo

O Comité Organizador do 56° Congresso Internacional de Americanistas (ICA) convida a comunidade acadé-
mica a participar do encontro que se celebrard na Universidade de Salamanca de 15 a 20 de julho de 2018. Sob o
lema “Universalidade e particularismo nas Américas”, esta edi¢do do ICA chama i reflexio sobre a dialética entre a
universalidade e os particularismos na produgio do conhecimento, um didlogo no qual a necessidade de conhecer
os particularismos dos fendmenos sociais, politicos, artisticos e culturais obriga a formular novas hipéteses que
enriquecem e reformulam as grandes teorias gerais das ciéncias e humanidades.

O cardter interdisciplinar e inclusivo que caracteriza o ICA desde o seu inicio em 1975, como um congresso de
estudo de drea no seu sentido completo, torna ainda mais significativa esta dinimica de producio do conhecimen-
to. Com um cardter interdisciplinar e inclusivo, o ICA retne pesquisadores que estudam o continente americano,
desde o Alaska até a Terra do Fogo, incluindo o territério do Caribe, a partir da andlise de sua politica, economia,
cultura, linguas, histéria e pré-histéria. O Comité Organizador convida-lhes a apresentar suas propostas e participar
na andlise e na reflexdo sobre as especificidades das Américas e do Caribe com o objetivo de enriquecer as grandes
teorias gerais.

Welcome

The Organizing Committee of the 56th International Congress of Americanists (ICA) invites the scholarly com-
munity to participate in the congress that will take place in Salamanca from the 15th to the 20th of July of 2018.
Under the motto “Universality and particularism in the Americas,” this edition of the ICA invites us to reflect on
the relationship between universality and particularism in the production of knowledge, a dialogue in which the
need to know the idiosyncrasies of social, political, artistic, and cultural phenomena, leads us to create new hypoth-
eses in order to enrich and rethink grand social theories in the sciences and the humanities.

The multidisciplinary and inclusive character of ICA since its beginning in 1875 as an area congress underscores
the importance of this dynamic in the production of knowledge. Based on an interdisciplinary and inclusive approach,
ICA gathers together researchers who study the politics, the economics, the cultures, the languages, the history, and
the prehistory of the Americas, from Alaska to the Caribbean and Tierra del Fuego. The congress welcomes contribu-
tions on the specificities of Latin America and the Caribbean. The goal is to enrich social general theories.
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NOTA EDITORIAL

Estas actas son el fruto del compromiso institucional de la Universidad de Salamanca, contraido para la
celebracion del 56.2 Congreso Internacional de Americanistas (ICA), realizado en Salamanca en julio de 2018.

Las textos aqui publicados, son fruto de las descargas efectuadas a mediados de junio de 2018, a partir de
las ponencias, previamente evaluadas por el comité cientifico, admitidas y gestionadas a través de la plata-

forma ConfTool Pro - Conference Management Tool, versién 2.6.117, creada por el Dr. Harald Weinreich.
© 2001-2018 (Hamburgo/ Alemania).

Ediciones Universidad de Salamanca se ha encargado de compilar los articulos, cuya maquetacién y co-
rreccién son responsabilidad exclusiva de los autores.

Son accesibles en conocimiento abierto en formato digital bajo GOS8 licencia Usted es libre de:

©® Compartir — Copiar y redistribuir el material en cualquier medio o formato Ediciones Universidad
de Salamanca no revocard mientras cumpla con los términos:

® Reconocimiento — Debe reconocer adecuadamente la autorfa, proporcionar un enlace a la licencia
e indicar si se han realizado cambios. Puede hacerlo de cualquier manera razonable, pero no de una manera
que sugiera que tiene el apoyo del licenciador o lo recibe por el uso que hace.

@ NoComercial — No puede utilizar el material para una finalidad comercial.

® $inObraDerivada — Si remezcla, transforma o crea a partir del material, no puede difundir el mate-
rial modificado.

La obra se agrupa en 19 volimenes distribuidos por las siguientes dreas temdticas:

1. Antropologia

Arqueologia

Arte

Ciencias y medio ambiente
Comunicacién y nuevas tecnologfas
Cosmovisiones y sistemas religiosos
Educacién

O N AN R R

Estudios culturales

9. Estudios de género

10. Estudios econédmicos

11. Estudios politicos

12. Estudios sociales

13. Filosofia y pensamiento
14. Historia y patrimonio cultural
15. Lingiiistica y literatura

16. Migraciones

17. Movimientos sociales

18. Relaciones internacionales
19. Simposios innovadores
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DIVISION POLITICO-TERRITORIAL DE MEXICO EN L.OS CINCO
ULTIMOS SIGLOS. CONCEPTOS PARA ALUDIR A SUS PRINCIPALES
TIPOS DE ENTIDAD

I RESUMEN

LLa ponencia propone conceptos para aludir a los cinco principales tipos de entidad
politico-territorial que han existido en México a lo largo de los ultimos 500 afios; ordenados de
mayor a menor jerarquia. son los siguientes: entidad subnacional superior (Esu), entidad
intermedia de nivel superior (Einsu), entidad intermedia basica (Eiba), unidad basica de la
organizacion politica (UBOP) y unidad politica basica (UPB). Estos tipos de entidad politico-
territorial dependiente se distinguen principalmente por la continuidad de sus extensiones a lo
largo del tiempo, ya que sus funciones politicas y administrativas han sufrido cambios profundos
en todos los casos.

Los tres mas pequefios han existido ininterrumpidamente a lo largo de las cinco centurias
mencionadas; el mas grande tiene como dos siglos y medio de existencia, también
ininterrumpida; la vida del restante ha sido mas breve y discontinua. En la actualidad, los cinco
tipos de entidad politico-territorial de la Republica Mexicana reciben las siguientes
denominaciones: entidades federativas (31 estados y la Ciudad de México), regiones judiciales
(que solo existen en algunas entidades federativas, como la del Estado de México), distritos
judiciales (cuyos antecedentes son los corregimientos y las alcaldias mayores coloniales),
municipios (cuyos antecedentes no solo se encuentran en las localidades de espafioles y los
pueblos de indios coloniales, sino que incluso se remontan a los a/fepeme aztecas) y el integrado
por las tres categorias politicas intramunicipales mas relevantes: ciudad, villa y pueblo. Este
ultimo tipo es el tnico de los cinco que, con frecuencia, durante el México Independiente, no ha
tenido reconocimiento oficial explicito en las Constituciones nacionales ni estatales. Ademas,
tiene una relacioén sugerente en el concepto de comunidad.

En la mayor parte de los casos, los ejemplos ofrecidos en esta ponencia de los cinco tipos
de entidad politico-territorial se refieren al Estado de México, la entidad federativa mas poblada
de la Republica Mexicana y a la que he dedicado mis estudios en la materia.

Esta ponencia da a conocer resultados de investigaciéon plasmados de dos libros de mi
autorfa: uno ya publicado (Lizcano, 2017) y otro que estoy terminando (Lizcano, en elaboracion).

La presente ponencia se divide en tres apartados. El primero presenta la clasificacion de
colectividades en la que se inscriben las entidades politico-territoriales dependientes de las que
trata este texto. Los dos siguientes tratan sobre las entidades politico-territoriales dependientes
de Meéxico. El segundo se concentra en las entidades politico-territoriales dependientes
municipales y supramunicipales. Por ultimo, el tercero analiza las entidades politico-tertitoriales
dependientes intramunicipales o unidades politicas basicas (UPB), que son las que menos he
considerado hasta hoy.

1L CLASIFICACION DE COLECTIVIDADES

Entiendo port colectividad el grupo social susceptible de contener una comunidad politica;
es decir un conjunto de personas con derechos civiles y politicos, lo cual incluye a todos los
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grupos sociales, con excepcion de los primarios o elementales como la familia y el grupo de
amigos. Por su parte, el grupo social un tipo de agrupamiento humano cuyos integrantes
comparten un sentimiento de identidad comun.

En principio, divido las colectividades en soberanas o politicamente independientes
(sociedades e imperios) y politicamente dependientes (entidades politico-territoriales
dependientes y organizaciones), las cuales forman parte de una sociedad o de un imperio.

Las sociedades son las entidades politicas basicas en la historia de la humanidad y los
imperios se constituyeron cuando una sociedad impuso su poder (convirtiéndose asi en
metropoli) sobre otras sociedades, reduciéndolas asi a la condicién de colonias. En un intento
por ser lo mas sintético posible, distingo cinco tipos de colectividad soberana (tres tipos de
sociedad y dos de imperio) a lo largo de la historia de la humanidad. Si bien con frecuencia estos
tipos han convivido en distintos periodos histéricos, de acuerdo con su aparicion se puede
establecer la secuencia siguiente: sociedad simple, sociedad agricola compleja, imperio agricola,
Estado nacional e imperio industrial. Actualmente, en lo fundamental, de estos tipos de
colectividad soberana sélo permanecen los Estados nacionales, los cuales, al margen de que su
soberania se vea progresivamente disminuida por factores diversos, han sido los principales
actores politicos del planeta desde hace mas de medio siglo.

En sentido estricto no ha habido ninguna sociedad simple. Sin embargo, empleo este
concepto de manera relativa para referirme al tipo de colectividad soberana menos complejo,
aunque solo sea en el sentido de que tiene menos componentes (entidades politico-territoriales
dependientes, cuando no también organizaciones) que las otras cuatro formas de colectividad
soberana, las cuales merecerfan, por tanto, el calificativo de complejas al margen de tal adjetivo se
emplee o no en su denominacién. Las sociedades simples pueden estar compuestas tanto de
cazadores-recolectores como de agricultores y pastores. La sociedad agricola compleja, cuya
economia se basa en actividades que implican la intervencién humana en la reproduccion y
desarrollo de plantas (agricultura) y animales (domesticacion), estd integrada por varias entidades
politico-territoriales dependientes, cuando no también por varias organizaciones. Por su parte,
el imperio agricola resulta de la absorcidn de varias sociedades simples y/o sociedades agticolas
complejas. Con el concepto Estado nacional me refiero a las sociedades industriales, y con el de
imperio industrial a la colectividad resultante de la absorcion, por parte de una metrépoli industrial,
de sociedades del tipo que sea, las cuales fueron convertidas en colonias de esta forma.

Las sociedades (por supuesto, también los imperios) estin compuestas de entidades
politico-territoriales dependientes y organizaciones. Las entidades politico-territoriales
dependientes estain compuestas de familias y tienen intereses multiples, mientras que las
organizaciones se componen principalmente de adultos y tienen intereses especificos. La entidad
politico-territorial dependiente, ademas, en general se asienta sobre un territorio definido. Los
cinco tipos de entidades politico-territoriales dependientes tratados en este texto son claros
ejemplos de este tipo de colectividades dependientes. Algunos ejemplos de organizaciones antes
de la revolucién industrial son los gremios, las universidades y las provenientes de los estamentos
nobiliarios y eclesiasticos. Ejemplos de organizaciones en el Estado nacional son los sindicatos,
los partidos politicos y las corporaciones econdmicas. Inicialmente, las organizaciones se
circunscribieron al ambito nacional o local, pero posteriormente algunas adquirieron caricter
internacional (Lizcano, 2011: 14-34; Lizcano, 2013: 82-85).
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II1. UNIDADES ESPACIALES MUNICIPALES Y SUPRAMUNICIPALES

Este apartado se refiere a las unidades espaciales de caracter municipal, a las que
denominamos UBOP, asi como a otras tres, a las que catalogamos como supramunicipales por ser
de mayor envergadura que las municipales, al estar compuestas por varias UBOP.

Se emplea el término entidad subnacional superior (Esu) para aludir conjunta o
indistintamente a las provincias internas e intendencias introducidas por las reformas borboénicas
en la segunda mitad del siglo XVIII, las provincias derivadas de la Constitucion gaditana de 1812,
las entidades propias del federalismo (estado, territorio y distrito federal) y el departamento tipico
del centralismo decimonoénico. Las autoridades de la Esu (el intendente, el gobernador, la cuspide
del Poder Judicial de la Esu y, en su caso, el congreso estatal) son, l6gicamente, las de mayor
jerarquia dentro de la propia Esu, como lo demuestra, entre otras cuestiones, que tienen
jurisdiccion sobre la totalidad de su territorio (con todas las entidades intermedias y municipales
que lo integraran en un momento dado) y han residido en la capital de la Esu, que también ha
ostentado mayor jerarquia que cualquier otra localidad del estado, sobre todo por ser sede de las
mencionadas autoridades estatales, pero también por ser, simultineamente, cabecera de entidad
intermedia y cabecera municipal.

Con respecto a la categoria de menor rango de las cuatro unidades espaciales a las que
nos estamos refiriendo en este apartado, se adoptd un término ya acunado: #nidad bdsica de la
organizacion politica (UBOP), que exhibe la continuidad entre los altepeme (plural de altepetl) o
seflorios prehispanicos, los pueblos de indios novohispanos y las unidades municipales (UM) del
México Independiente (Garcia Martinez y Martinez Mendoza, 2012: 15)." Desde finales del siglo
XVI, la UBOP, ha tenido como autoridad especifica al ayuntamiento o cabildo, que ha residido
en la cabecera municipal correspondiente y que ha tenido como sus miembros mas
caracteristicos al alcalde o presidente municipal y los regidores.

Para aludir a las entidades zntermedias entre las Esus y las UBOP, se establecieron dos
categorias: entidad intermedia basica (Eiba), con varios siglos de existencia ininterrumpida, y entidad
intermedia de nivel superior (Einsu), compuesta de varias Eibas. Las Einsus, de mayor rango que las
Eibas, son de dos tipos, pero ambos han tenido una duracién relativamente corta, por lo menos
hasta hoy, puesto que el segundo es probable que se mantenga en el futuro previsible. Para aludir
a la Einsu que primero existio, se utiliza el vocablo de prefectura, debido a que esta fue una de las
dos palabras con las que mencioné este tipo de Einsu a lo largo de su transitoria existencia (1824-
1861).> La autoridad de las prefecturas, que radicaba en la cabecera correspondiente, fue el
prefecto. La denominacién de la segunda Einsu no ha planteado problema, pues su tnico
nombre pareceria que es el de region judicial. 1as regiones judiciales, que son de reciente
constitucién por haberse creado en 1995, estan integradas por conjuntos de distritos judiciales y
tienen por autoridades a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México,

1 Aunque los autores citados no lo hacen, por lo menos explicita y sistematicamente, englobamos en el concepto
unidad municipal las municipalidades de 1825-1917, los municipios de 1852-1917, que tenfan un rango menor que el de las
municipalidades, y los municipios disefiados a partir de la Constituciéon de 1917. Por tanto, en 1825-1852 y desde 1917 hasta hoy
solo existi6 un tipo de unidad municipal (la municipalidad en el primer lapso y el municipio en el segundo), pero en 1852-1917
convivieron dos UM: la municipalidad y el municipio, siendo la primera de mayor rango que la segunda (Lizcano, Diaz, Meza y
Leon, 2013: 92).

2 La otra palabra con la que se aludié a este tipo de entidad intermedia, compuesta de partidos, fue la de distrito, pero
no se crey6 conveniente recuperarla en este sentido debido a que ello habria propiciado confusién con la Eiba homénima.
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que estan a cargo de las salas colegiadas y unitarias, las cuales tienen como sedes principales las
cabeceras de las cuatro regiones judiciales: Texcoco, Ecatepec, Tlalnepantla y Toluca.

Hasta 1995, los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Estado de México, asi
como las salas donde desempefiaban sus funciones, radicaban exclusivamente en Toluca, pero
en septiembre de dicho afio, mediante el acuerdo correspondiente del Consejo de la Judicatura,
las nueve salas radicadas en Toluca se distribuyeron entre las cabeceras de las tres regiones
judiciales creadas por el mismo decreto: Toluca, Texcoco y Tlalnepantla. Por dltimo, mediante
otro acuerdo del Consejo de la Judicatura, de octubre de 2015, se cre6 una cuarta regién judicial,
la de Ecatepec, que reside en Ecatepec de Morelos.

Creamos la expresion referencial de Eiba para nombrar a los siguientes conjuntos de
UBOP: alcaldias mayores y corregimientos de los primeros siglos de la Nueva Espafia,
subdelegaciones en que se dividieron las intendencias creadas en 17806, partidos de 1824-1861,
distritos politicos, rentisticos y judiciales de 1861-1917, distritos rentisticos y judiciales de 1917-
1971 y distritos judiciales de 1971 a la fecha (Lizcano, Diaz, Meza y Ledn, 2013: 129). Dos
comentarios al respecto: por un lado, a diferencia de las Esus y las UBOP, que siempre han
tenido una vertiente gubernamental, las Eibas, después de tenerla durante siglos, la perdieron
con la Constitucién de 1917, de manera que las funciones judiciales han sido las unicas que han
mantenido a lo largo de toda su existencia; por otro lado, se utiliza el término partido-distrito para
referirse conjunta o indistintamente tanto a los partidos existentes hasta 1861 como a los distritos
de 1861 en adelante. En las cabeceras de las Eibas, que siempre ha sido simultineamente
cabeceras municipales, han residido sus autoridades especificas, como el corregidor, el alcalde
mayor, el subdelegado, el subprefecto, el jefe politico y los jueces de distrito.

Actualmente, hay 18 distritos judiciales, cuyas cabeceras siempre coinciden con cabeceras
municipales que llevan el mismo nombre que sus distritos: Chalco, Nezahualcéyotl, Texcoco,
Otumba, Ecatepec, Zumpango, Cuautitlan, Tlalnepantla, Jilotepec, El Oro, Ixtlahuaca, Toluca,
Lerma, Tenango del Valle, Tenancingo, Sultepec, Temascaltepec y Valle de Bravo. En 1902,
antes de que en dicho afio se creara el distrito de El Oro, habia 15 distritos (entonces politicos,
rentisticos y judiciales) en el Estado de México. Hasta 1999, se mantuvieron 16, pero en este
ultimo afio se crearon dos distritos, ahora exclusivamente judiciales: Nezahualcoyotl y Ecatepec.

IV. COMUNIDAD Y CIUDAD: DOS TIPOS DE UNIDAD POLITICA BASICA

El proposito principal de este apartado consiste en precisar como entendemos en el
presente trabajo el concepto comunidad, asi como en relacionarlo con el concepto mas amplio de
unidad politica basica (UPB), que no solo incluye comunidades, sino también ciudades.

Proponemos la siguiente definicion de comunidad: unidad geosocial de escasa extension y
poblacioén; con raices profundas en el tiempo; que ha vivido predominantemente de actividades
primarias; con solidos sentimientos de pertenencia representados en elementos naturales,
humanos o sobrenaturales; con una intensa cohesién social que se trasmite de generacién en
generacion a través de sucesivas socializaciones que abarcan todos los principales componentes
del ser humano, incluido el politico; y con formas de gobierno especificas. Como se puede
observar, esta definicion de comunidad incluye seis dimensiones: geografica, historica,
demografica, econémica, sociocultural y politica (Abbagnano, 2008; Abercrombie, Hill y Turner,
1986; Barfield, 2000; Bonte e Izard, 2005; Campo, 1887; Giner, LLamo de Espinosa y Torres,
2004; Gonzalez, 1997; Nohlen, 20006).
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En cuanto a la ciudad, proponemos la siguiente definicion: unidad geosocial de cuantiosa
extension y poblacion, con raices profundas en el tiempo, que vive predominantemente de la
manufactura, el comercio y los servicios, con solidos sentimientos de pertenencia representados
en elementos humanos o sobrenaturales, donde predomina la heterogeneidad y el
individualismo, > donde tienen lugar socializaciones que abarcan todos los principales
componentes del ser humano, incluido el politico, y que cuenta con formas de gobierno
especificas. Esta caracterizacion de ciudad recupera elementos de la forma de convivencia que
se opone a la comunidad, pero también de definiciones como la que recuperan Giner, Lamo de
Espinosa y Torres (2004: “Ciudad”): “establecimiento relativamente grande, denso y permanente
de individuos socialmente heterogéneos”.

Comunidad y ciudad constituyen los dos tipos mas importantes de UPB en los estudios
que hemos realizado sobre la divisién politico-territorial del Estado de México y comparten las
siguientes caracteristicas de tales UPB: unidad geosocial con raices profundas en el tiempo, con
solidos sentimientos de pertenencia representados en elementos humanos o sobrenaturales,
donde tienen lugar socializaciones que abarcan todos los principales componentes del ser
humano, incluido el politico, y que cuenta con formas de gobierno especificas. Ademas de estas
caracteristicas, las UPB comparten el estar compuestas de familias, no solo de adultos, y de tener
intereses multiples, que se relacionan con los ambitos mas diversos de la existencia (Lizcano, en
elaboracion).

La UPB es la entidad politico-territorial dependiente mas elemental. Las UPB
mexiquenses incluyen las 125 cabeceras municipales, pero también unas 500 localidades mas,
por lo menos, que no lo son. A estos centenares de localidades les cuadra mejor la mencionada
definiciéon de UPB que a los municipios. Las UPB pertenecen al universo de las localidades
(intramunicipales), al que pertenecen las cabeceras municipales, pero también otras muchas
localidades, pues, aunque los hay, son pocos los municipios donde la cabecera es la tnica
localidad que amerita catalogarse como UPB. L.a UPB, y no la UBOP, es, en el ambito politico
privilegiado en nuestras investigaciones, la que es sede del ayuntamiento, pero también la que es
gobernada por autoridades politicas de menor jerarquia, la que forja la socializacion politica de
sus habitantes y la que despierta sentimientos de pertenencia mas intensos que los derivados de
la adscripciéon municipal. Por tanto, la UPB suele ser mas reducida que la UBOP, pues en la
mayoria de los casos las UBOP se componen de varias UPB, la UBOP ha sido, por lo menos
desde la Nueva Espana hasta hoy, la célula mas elemental de entre las reconocidas por las
instancias soberanas correspondientes; en su momento, la Corona espafiola, después el Estado
mexicano independiente. Por tal motivo, se mantiene el apelativo que en su momento, como se
indico, le dio Garcia Martinez, #nidad basica de la organizacion politica, entendiendo en este caso por
organizacion politica, la que establecen las mencionadas instancias soberanas y, por tanto, de mayor
jerarquia (Lizcano, en elaboracion).

Por su parte, el reconocimiento oficial de las UPB, cuando estas no coinciden con las
cabeceras municipales, es de menor jerarqufa. Por lo pronto, no procede de las instancias
nacionales, sino, en el mejor de los casos, de las instancias estatales. Pero es frecuente que dicho
reconocimiento externo solo se produzca en el ambito municipal. La piraimide de los poderes
reconocidos nacionalmente termina en el municipio, pero esa piramide tiene en realidad un nivel
por debajo de tales municipios, mas numeroso y semioculto, el de las UPB que no son cabeceras
municipales. La principal razén de su relativo ocultamiento no puede sino ser politica.

3 En esta definicion los términos heterogeneidad e individualismo no tienen carga peyorativa.
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Durante el gobierno de la oligarquia decimononica, se cred y consolidé esta situacion
con el claro proposito de dominar los estratos socioeconémicos y étnicos mas desfavorecidos,
de quitarles poder econémico (a través de la desamortizacion) y politico, al prohibirles mantener
sus autoridades locales y sometetle a un ayuntamiento que, en la mayoria de los casos, estaba
bajo el poder de la mencionada oligarquia. Posteriormente, se mantuvo, en lo fundamental, la
divisiéon municipal previa y, por tanto, la sujecion politica de las comunidades que no eran
cabeceras municipales a estas cabeceras, pero se pusieron en prictica mecanismos que
empoderaron esas UPB sujetas. Quiza, se pudo hacer mejor, pero el resultado no fue desdefiable.
El reconocimiento de UPB subordinadas a las sedes de los ayuntamientos como cabeceras
municipales hubiera significado la multiplicaciéon de los municipios hasta limites dificiles de
prever, con los grandes riesgos que eso llevaba consigo tanto de gobernabilidad como de gestion
municipal adecuada. El camino recorrido fue el del empoderamiento de tales UPB, pero dentro
de una division politica previa. La base de la piramide se mantuvo oculta en las instancias oficiales
nacionales, por mas que ganara poder econémico y politico.
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